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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE | ‘-f ngq r["-?
Na podstawie art. 85, 86 1 91 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. bsamorzadme
gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr I11/54/2018 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia

wynagrodzenia dla Prezydenta Miasta Rzeszowa.
UZASADNIENIE

Rada Miasta Rzeszowa na sesji w dniu 18 grudnia 2018 r. podjeta uchwate Nr
[11/54/2018 w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Prezydenta Miasta Rzeszowa - Pana
Tadeusza Ferenca obejmujace:

1) wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 6.200,00 zt

2) dodatek funkcyjny w wysokosci 2.100,00 zt

3) dodatek za wystugg lat w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego w kwocie

1.240,00 zt,

4) dodatek specjalny w kwocie 2.985,00 zi.

Przedmiotowa uchwala wptyneta do organu nadzoru w dniu 27 grudnia 2018 r.
W toku oceny legalnosci ww. uchwaty organ nadzoru uznat, iz jej tre$é narusza przepisy § 6
1§ 7 oraz zatgcznika nr 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. poz. 936) i w dniu 2 stycznia 2019 r.
zostalo wszczgte postgpowanie nadzorcze zmierzajgce do stwierdzenia niewaznosdci uchwaty
Nr I11/54/2018 Rady Miasta Rzeszowa.

Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym, w zwigzku art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach ~ samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1260), ustalenie wysokosci

wynagrodzenia prezydenta miasta nalezy do wylacznej kompetencji rady miasta.



Zasady wynagradzania wojtow, burmistrzéw 1 prezydentdow miast okresla
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936), z tym zastrzezeniem, ze zgodnie
z art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
maksymalne wynagrodzenie prezydenta miasta nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca,
tacznie z dodatkiem za wieloletnig pracg siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w
ustawie budzetowej dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie
przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz zmianie niektorych ustaw.

Z kolei przepis art. 36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych okre$la sktadniki wynagrodzenia pracownika samorzadowego, m.in. prawo
do wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego i dodatku za
wieloletnia prace (do 20% wynagrodzenia zasadniczego na podstawie art. 38 ustawy
o pracownikach samorzadowych).

Zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrébw z dnia 15 maja
2018r. w sprawie wynagradzania pracownikoéw samorzadowych wg Tabeli B -
obowigzujgcym od dnia 1 lipca 2018 r., zostata okreslona kwota wynagrodzenia zasadniczego
dla prezydenta miasta do 300 tys. mieszkancéw w wysokosci 5.000,00 ziotych i dodatku
funkcyjnego w wysokosci 2.100,00 z. Ponadto dodatek specjalny (§6 ww. rozporzadzenia)
przystuguje w kwocie nieprzekraczajacej 40% tacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego.

Tres¢ powolanych wyzej przepisébw prawa wskazuje, ze ustalone przez Rad¢ Miasta
Rzeszowa uchwalg Nr 11I/54/2018 z dnia 18 grudnia 2018 r. wynagrodzenie dla Prezydenta
Miasta nie odpowiada dyspozycji ww. przepisdéw, a ustalane kwoty poszczegdlnych
sktadnikéw wynagrodzenia odpowiadajg kwotom, ktére jak wynika z zalgcznika nr 1 i Tabeli
A cytowanego rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. obowigzywaty do dnia
30 czerwca 2018 1.

Stusznie podnosi Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu w swych wyjasnieniach
z dnia 27 lipca 2018 r., ze ,,jako niekwestionowane uzna¢ nalezy, iz stosownie do art. 44 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze
zm.) jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow. Wydatkowanie $rodkéw z naruszeniem
przepiséw (w szczegblnosei ustaw, uméw miedzynarodowych, aktéw wykonawczych -
rozporzadzen) nie znajduje uzasadnienia. W nawigzaniu do powyzszego zasadnym jest
stwierdzenie, iz dnia 19 maja 2018 r. weszlo w zycie Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia

15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2018 r.,
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poz. 936), ktére okreslilo nowe kwoty wynagrodzenia zasadniczego oraz kwoty
maksymalnego poziomu dodatku funkcyjnego na poszczegdlnych stanowiskach dla
pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na podstawie wyboru (obowiazujace od dnia 1
lipca 2018 r.). W odniesieniu do podstawy ustalenia wysokosci wynagrodzenia burmistrza
adresatem powolanych norm jest organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, co
zwigzane jest z normatywnym zakresem legitymacji wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.)
oraz art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz.
U. z 2016 r. poz. 902 z pézn. zm.), zakreSlajace] wylgczng wiasciwos$¢ rady gminy do
ustalenia wynagrodzenia burmistrza w drodze uchwaly. Samodzielnoéé ksztattowania
wysokosci wynagrodzenia w rozpatrywanym stanie prawnym winna nawigzywaé do
powszechnie obowigzujacych przepiséw przywolanego rozporzadzenia w  sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych”.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Adresatami powolanej dyspozycji sg zatem
rowniez organy jednostek samorzgdu terytorialnego, ktére moga dziata¢ na podstawie i w
granicach okreslonych przez prawo kompetencji i przypisanych im zadan oraz z zachowaniem
trybu postgpowania, co odnies¢ nalezy réwniez do sfery finanséw publicznych.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr I11/54/2018 Rady
Miasta Rzeszowa z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla
Prezydenta Miasta Rzeszowa, zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa,
co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catodci uzasadnionym i koniecznym.

W zwigzku z powyzszym, nalezato rozstrzygnaé jak na wstepie.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego

otrzymania.
Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGU
. Marein Bfathkaitak
Otrzymuja: DYREKTOR GEfERALNY URZEDU

1. Prezydent Miasta Rzeszowa

2. Przewodniczgcy Rady Miasta Rzeszowa
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